石龙镇环境监察网格化管理及随机抽查
制度实施方案
（征求意见稿）
为贯彻落实《国务院办公厅关于加强环境监管执法的通知》（国办发〔2014〕56号）、《东莞市环境监察网格化管理工作实施方案》（东府办〔2016〕5号）和《关于印发东莞市污染源日常环境监察随机抽查制度实施方案的通知》（东环办函〔2015〕159号）精神，适应新形势下环境监管工作需要，加大环境监察力度，结合我镇实际，制定本实施方案。

    一、工作目标
按照“明任务、抓重点、落责任、强监管”的工作目标，在全面掌握我镇污染源和环境风险源等环境监管信息的基础上，科学划分环境监管网格，建立“三清三到位”（即区域清、底数清、职责清，监管到位、互通到位、服务到位）的纵向到底、横向到边的网格化责任管理体系和“企业自律、部门监管、社会监督”三位一体的市场监管体系，保障环境安全和群众环境权益。

2、 工作原则
（一）分级负责，属地管理。参照《东莞市环境监察网格化管理工作实施方案》中“市－镇－村（社区）”三级区域划分原则，我镇以“镇－村（社区）”两级区域进行划分，并按属地原则落实责任。石龙镇环境保护委员会负责统筹网格化管理和随机抽查工作（以下简称镇环委会，成立前由环保分局代理职能）。
（二）部门联动，各司其职。各相关部门在镇环委会统筹下，根据自身在环境保护工作中担负的职责，对网格内的污染源实施监管，信息互通、联动监察，村（社区）配合监察和抽查工作。

   （三）分类管理，动态调整。根据污染源对环境的影响程度，全镇污染源划分为4类。如下：
Ⅰ类污染源：国控、省控重点企业、污染减排企业；

Ⅱ类污染源：市控重点企业；

Ⅲ类污染源：镇控重点企业；

Ⅳ类污染源：除Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ类以外的企业单位。

根据市、镇职责分工，Ⅰ、Ⅱ类污染源由市环保局环境监察分局六大队负责监督管理，我镇负责Ⅲ、Ⅳ类污染源的监督管理，并配合上级开展Ⅰ、Ⅱ类污染源日常监察。每年12月31日前，镇环委会根据污染源的排污状况、环境风险及增减情况，更新Ⅲ、Ⅳ类污染源名录，对投诉多、守法差、风险大的污染源适度增加监管频次，实施差别化动态管理。

三、网格划分
根据“镇—村（社区）”两级划分原则，网格划分如下：

   （一）镇级网格：以村、社区的行政区域为单元，划分为10个镇级网格，分别为：中山东社区、中山西社区、兴龙社区、忠维村、林屋村、新维村、蒲溪村、西湖村、王屋洲村、黄家山村。
   （二）村（社区）级网格：村、社区级网格由村（居）委会根据管理职能、辖区面积、村（居）民小组数量等情况，自行细化划分网格单元，并将划分情况书面上报镇环委会。
四、职责分工
我镇环境监察网格化管理及随机抽查工作在镇政府统一领导下，由镇环委会牵头协同各有关部门及单位组织实施。分工如下：

镇环委会：制定环境监察网格化管理及随机抽查制度实施方案，统筹网络化监察工作和调配监察人员；制定村、社区环境监察网格化管理工作考核办法并组织实施；配合市环委会落实Ⅰ、Ⅱ类污染源的监察工作，落实Ⅲ类污染源的随机抽查工作。

各有关单位：根据各自在环境保护工作中的职责任务，依法履行污染源（工业污染源、农业污染源、交通运输污染源和生活污染源）的日常监管职能，配合镇环委会落实上级下达的环境监察、抽查及考核工作。具体职责如下：

经信局：负责推动企业淘汰落后产能和推广企业自愿清洁生产工作；加强协助上级部门开展移动通信基站类建设项目的环境监督管理工作；协助市质监局查处生产国家明令淘汰的落后产品等违法行为。
住建局：负责建筑工地的扬尘污染监督管理工作。

农林水务局：负责污水集中处理设施、截污管网等公共治污设施的监督管理工作。

人口计生卫生局：负责医疗废物分类收集、运送、暂存及医疗机构污水处理设施的监督管理工作。

公安分局：负责查处镇环委会依法移送的涉嫌环境污染违法犯罪案件，对重大环境违法事实依法处置。

环保分局：负责拟定Ⅲ、Ⅳ类污染源名录，确定Ⅲ类污染源抽查名单，承担Ⅲ类污染源日常监管和随机抽查工作，管理村（社区）级网格监察人员；督导村、社区落实Ⅳ类污染源日常巡查工作，对村、社区环境监察网格化管理工作进行指导培训。
城管分局：负责运输液体、散体货物不作密封、包扎、覆盖，造成泄露、遗撤的行为以及道路扬尘、公共场所焚烧杂物等污染的监督管理工作。

公用事业服务中心：负责督促交通建设类项目完善环保相关手续以及协同镇城管分局、交通分局等部门加强道路扬尘污染的监督管理。
交通分局：负责协同镇城管分局、公用事业服务中心等部门加强道路扬尘污染的监督管理。

安监分局：负责危险化学品生产经营单位的安全监督管理工作；依法查处无安全生产（经营）许可证而擅自生产经营危险化学品的违法行为。

    村、社区：负责组织实施本级网格化管理工作和落实监察人员；承担Ⅳ类污染源的日常巡查工作，每年巡查不少于1次，督促污染源完善环保相关手续，根据巡查情况更新《污染源环保管理信息表》，发现违法行为及时报告镇环委会。

五、组织实施 
（一）落实责任人员。各有关部门和村（社区）应根据本级网格单元划分情况，落实责任领导和责任人，报镇环委会备案。

（二）落实巡查制度。各有关部门及村（社区）的责任领导负责组织、指导和督促职能范围内的环境监察工作；责任人负责具体落实污染源的日常巡查和环境信访工作，发现环境违法行为，应依法及时查处并报告镇环委会。

（三）落实随机抽查和全面核查制度。镇环委会对Ⅲ、Ⅳ类污染源每季度进行随机抽查，Ⅲ类污染源抽查比例不少于总量的25%，Ⅳ类污染源按在岗监察人员数1:5的比例抽查，对纳入环境信用评价红黄牌、环保黑名单、经营异常、投诉举报多、有严重违法违规记录和环境风险等级高的污染源抽查频次不少于1次。随机抽查结果需形成书面核查报告，通报被查单位。对全年未被抽查到的污染源要在每年12月底前组织1次核查。 

（四）落实网格管理信息化制度。环保分局及村（社区）监察责任人在监管工作中统一使用移动执法系统，确保网格化监管与环保移动执法系统无缝对接，建立企业环境监察信息化台账，实现日常留痕监管、环境违法行为调查取证、立案、法律文书送达等执法业务的信息化流转，督促、保障执法人员依法履行职责。逐步完善环境监察网格化电子地图，实现地图显示Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ类企业的地理位置和监管人员等信息，并可浏览企业的环境监察流水记录以及各项环境管理信息。村（社区）监察责任人需根据Ⅳ类污染源的变动情况及时更新有关信息。

（五）落实监察监测联动和差别化监管制度。为提高环境监管的工作效率，在对Ⅲ类污染源开展抽查时同步组织环境监测和监察执法，相关监测费用根据上级文件精神列入财政专项预算。根据随机抽查和全面核查结果，将污染源评定为好、较好、一般和差4个档次，对评定为好、较好档次的污染源可适当降低抽查频次，对评定为一般、差档次的污染源应增加抽查频次，实行差别化对待，科学合理安排监察力量，确保全镇环境安全。

（六）落实联防联动制度。网格化管理工作坚持“协调配合、联防联动”原则，如职能部门及村（社区）监察责任人在日常巡查中发现的环境违法问题涉及多部门职能的，应报请镇环委会组建联合调查执法组进行查处。
（七）落实未批先建预防制度。在环境监察网格化管理工作中进一步完善商事登记后续市场监管工作，要求环保分局在商事登记系统提取企业单位登记信息后的2个工作日内将信息疏理下发至属地村（社区），属地村（社区）于3个工作日内将《环保业务办理告知书》送达企业单位并告知环保手续办理信息。村（社区）监察责任人要对已送达告知书的企业单位落实后续跟踪工作，在日常巡查中，若发现未完善环保手续而擅自建设或投产的，要及时上报环保分局协调处理；若发现企业虽已办理环保手续但项目性质、规模或生产工艺等发生重大改变的，需及时告知企业单位重新报批相关手续，避免产生未批先建、未验先投的环境违法行为。
六、工作要求
（一）强化组织领导和部门联动。各有关部门、村（社区）要根据方案划分的网格和规定的职责分工，切实履行属地管理和环境监察责任，做到责任到人，实现污染源监管联防联动，确保网格化管理工作取得实效。

（二）强化信息公开和服务指引。镇环委会要根据信息公开要求，将监察结果向社会公开，接受社会监督。监察责任人在日常监管时要注重与企业沟通，宣传环境保护政策法规，指引企业完善内部环境管理和环保相关手续。

（三）建立考核督查制度。镇环委会参照市政府关于网格化管理的考核指标制定村（社区）网格化管理工作的考核制度，每年初组织上年度的村（社区）网格化管理考核工作，对年度考核不合格的村（社区）将进行通报批评，并在村（社区）“两委”工作量化考核中相应扣分；对年度工作考核优秀的村（社区）级监察人员予以通报表扬，若连续3年考核获得优秀档次的将适当予以奖励；对于工作考核不达标的人员，将进行通报批评，取消其在环保系统的各项评优资格，相关考核情况书面通报所在村（社区）。网络化管理工作采用“每季一报”制度，跟踪掌握两级网格的监察工作动态，对工作重视不够、措施不力、进展缓慢的部门和个人，实行督查问责。

附件1：石龙镇环境监察网格化管理Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ类污染源名录（2016年度）
附件2：石龙镇村、社区环境监察网格化管理工作考评表（2016年度）
附件1：

石龙镇环境监察网格化管理Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ类
污染源名录（2016年度）
	序号
	所在辖区
	监管类别
	企业名称

	1
	黄家山村
	I
	东莞市石龙新城区污水处理厂

	2
	黄家山村
	II
	京瓷连接器（东莞）有限公司

	3
	黄家山村
	II
	东莞石龙明诺乐光学制品厂

	4
	西湖村
	II
	广东众生药业股份有限公司

	5
	西湖村
	II
	广东华南药业集团有限公司

	6
	西湖村
	Ⅲ　
	东莞市第八人民医院

	7
	西湖村
	Ⅲ　
	东莞市第八人民医院创伤骨科分院

	8
	西湖村
	Ⅲ　
	东莞市金燕粮油食品有限公司

	9
	西湖村
	Ⅲ　
	东莞港联食品有限公司

	10
	西湖村
	Ⅲ　
	河合光学（东莞）有限公司

	11
	西湖村
	Ⅲ　
	日本电产三协电子（东莞）有限公司

	12
	西湖村
	Ⅲ　
	东莞石龙红点纸类制品厂

	13
	西湖村
	Ⅲ　
	山阳稻田复合塑料（东莞）有限公司

	14
	西湖村
	Ⅲ　
	东莞市石龙名冠金凯悦大酒店

	15
	西湖村
	Ⅲ　
	东莞市鑫华能源有限公司

	16
	王屋洲村
	Ⅲ
	东莞市石龙中油新城加油站有限公司

	17
	王屋洲村
	Ⅲ　
	东莞市食品有限公司石龙食品分公司

	18
	黄家山村
	Ⅲ　
	东莞石龙京瓷有限公司

	19
	黄家山村
	Ⅲ　
	京瓷光电（科技）东莞有限公司

	20
	黄家山村
	Ⅲ　
	东莞石龙津威饮料食品有限公司黄洲分公司

	21
	新维村
	Ⅲ　
	东莞市蓝邦电子五金材料有限公司

	22
	中山东社区
	Ⅲ　
	东莞市第八人民医院仁济分院

	23
	中山西社区
	Ⅲ　
	东莞石龙津威饮料食品有限公司

	24
	其他
	Ⅲ　
	东莞市隆泰美东镜业有限公司

	25
	其他
	Ⅲ　
	东莞市隆泰实业有限公司

	26
	其他
	Ⅲ　
	东莞光大光学制品有限公司

	27
	其他
	Ⅲ　
	东莞市第三人民医院

	28
	其他
	Ⅲ　
	京瓷办公设备科技（东莞）有限公司

	29
	其他
	Ⅲ　
	东莞市年月日包装材料有限公司


附件2：

石龙镇村、社区环境监察网格化管理工作考评表（2016年度）
	项目
	序号
	考核指标
	考核分值
	考核标准
	评分细则
	说明

	制度人员落实情况
	1
	制定实施方案
	5
	制订环境监察网格化管理工作实施方案
	有制定实施方案的得5分，没有得0分。
	方案需报镇环委会备案。

	
	2
	落实环境监察   责任领导
	5
	安排“两委”成员担任责任领导
	安排副职以上领导担任的得5分，安排副职以下领导担任的得3分，安排非“两委”成员担任的得1分。
	—

	
	3
	落实环保监察   责任人
	5
	安排专（兼）职人员担任监察责任人
	安排2名及以上人员担任的得5分，安排1工作人员的得2分，未安排人员的得0分。
	责任领导不作为责任人数量计分。

	
	4
	落实工作   报告制度
	5
	制定定期报送污染源信息和环境问题报告的制度
	建立和健全制度的得5分，未建立的得0分。
	制度需报镇环委会备案。

	巡查执法落实情况
	5
	落实巡查制度
	30
	按职责分工落实污染源巡查工作。
	按要求落实IV类污染源巡查工作，污染源巡查率100%得30分，巡查率在95%至100%得20分，，巡查率在90%至95%得10分，巡查率低于90%不得分。
	以定期信息报表等资料为考核依据。

	
	6
	落实污染源信息登记制度
	20
	及时掌握污染源变动情况，按要求详细记录污染源信息。
	按时报送《污染源环保管理信息表》，迟（漏）报1次，扣5分,信息有缺漏的，每项扣2分,扣完分值为止。
	—

	
	7
	落实环境违法行为报告制度
	15
	在巡查中发现环境违法行为在1个工作日内上报。
	此项为倒扣分项，不设下限。在巡查中发现环境违法行为及时上报得15分，未发现持续性环境违法行为或发现未上报的，经立案后每宗扣5分；若涉刑事案件的每宗扣15分。
	—

	项目
	序号
	考核指标
	考核分值
	考核标准
	评分细则
	说明

	巡查执法落实情况
	8
	交叉执法工作落实情况
	6
	按要求派员参加环保交叉检查执法工作。
	未按要求参加交叉执法检查的，每次扣2分。
	—

	
	9
	培训学习落实情况
	9
	按要求派员参加环保业务培训。
	未按照要求派员参加培训的，每次扣3分。
	—

	加 分 项
	10
	跟班学习落实情况
	4
	派员到镇环保分局跟班学习。
	每参与1期跟班学习的，加2分。
	—

	
	11
	责任人员数量与污染源比例
	10
	网格化监察责任人与污染源的比例达到1：100以上。
	责任人与污染源比例达到1：100的，加1分，每提高10%，叠加2分。
	—


1

